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KATMA DEGER VERGISI’NDE KARAR VERILEMEYEN KONULAR
GIRIS

Bilindigi gibi 5035 sayili Kanun® ile vergi kanunlarinda gesitli degisiklik ve
diizenlemeler yapilmistir. Bu degisikliklerden bir tanesi, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
13’{lincli maddesinin (b) bendinde diizenlenmis olan, deniz ve hava tasima araglari i¢in liman ve
hava meydanlarinda yapilan hizmet istisnasinin, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17’inci
maddesine tasinmasidir. Bu degisiklik ile deniz ve hava tasima araglar1 i¢in liman ve hava
meydanlarinda yapilan hizmetlere taninan istisna, tam istisna niteligini kaybetmis ve kismi
istisna niteligini kazanmistir. Daha sonra, 5228 sayili Kanun? ile yapilan degisiklik ile bu
istisna, bu kez, kismi istisna kapsamindan cikarilmis ve Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
13’{lincli maddesinde diizenlenerek yeniden tam istisna kapsamina dahil edilmistir.

Diger taraftan, 5035 sayili Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32’nci
maddesine fikra eklenerek, yurt ici teslimleri ve ifalar1 kismi istisna kapsamina giren mal ve
hizmetlerin ihracinda 32’nci madde hiikmiiniin uygulanmayacagi, yani kismi istisna
kapsamindaki mal teslimi ve hizmet ifalar1 igin yiiklenilen vergilerin telafi edilemeyen
kisimlarinin miikelleflere iade edilemeyecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun ile yapilan bir diger
diizenleme ile Katma Deger Vergisi Kanunu'na eklenen gecici 20’nci maddenin 2 numarali
bendinde; 5035 sayili Kanun’un yayim tarihine kadar gergeklesen ve hem tam istisna hem de
kismi istisna kapsamina giren islemlere iliskin olarak yiiklenilen vergilerin iade edilebilecegi
belirtilmistir. Daha sonra, 5228 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile bu kez, Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesinin ikinci fikrasi yiriirliikkten kaldirilarak kismi istisna
kapsamina giren mal teslimi ya da hizmet ifalarinin ihraci halinde bu teslim ya da ifalara iliskin
yiiklenilen vergilerin miikelleflere iade edilebilecegi belirtilmistir.

Biz bu yazida, son 8 aylik donem igerisinde ayni konulara iligkin olarak yapilan bu
farkli diizenlemeleri, diizenlemelerin yiiriirliik tarihlerini de géz dniinde bulundurarak, analiz
etmeye calisacagiz.

|. DENIiZ VE HAVA TASIMA ARACLARI ICIN LIMAN VE HAVA
MEYDANLARINDA YAPILAN HiZMETLERE TANINAN iSTiSNA

Bu istisnaya iligkin olarak son 8 aylik donem igerisinde yapilan degisikliklerin analizine
gecmeden Once istisnanin kapsamini kisaca Ozetlemekte yarar bulunmaktadir. Aslinda, bu
istisna, kanun metninden de anlasilacag iizere, sadece deniz ve hava tasima araglar icin
liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlere iligkindir. Ancak, kanaatimizce kanun
metnine aykiri olmasina ragmen 87 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi3 ile
konuya iliskin ¢esitli agiklamalar yapilmis ve istisnanin kapsami genisletilmistir. S6z konusu
teblig ile istisna kapsamina, yiik ve yolcuya verilen tahmil, tahliye ve benzeri hizmetler de
dahil olmak iizere, araclar icin yapilan seyriisefere iliskin her tiirlii hizmetin girdigi ve bu

1 5035 sayili Kanun, 02.01.2004 tarih ve miikerrer 25334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.

25228 sayili Kanun, 31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

¥ 87 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, 18.06.2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmusgtir.



hizmetlerin liman ve hava meydanlart isletmeleri yaninda diger gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da ifa edilmesinin istisna uygulamasi agisindan énemi bulunmadigi belirtilmistir. Bu
aciklama, 5035 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler dncesinde yapilmis ancak, 9 numarali
Katma Deger Vergisi Sirkiileri* ile de ayni agiklamalarin 5035 sayili Kanun ile yapilan
diizenlemeler sonrasinda da gecerli oldugu belirtilmistir.

Kanaatimizce, kanuna aykirt olarak, 87 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’nde yapilan bu diizenleme 88 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile daha
da ileri gotiiriilmiis ve asagidaki agiklama yapilmistir.

‘87 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’'nin (B) boliimii ile Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 13/b maddesindeki istisna hiikmiiniin yiik ve yolcuya verilen tahmil, tahliye
ve benzeri hizmetler de dahil olmak iizere ara¢larin seyriiseferine iliskin olarak yapilan her
tiirlii hizmet igin gegerli olacag belirtilmistir.

Bu nedenle, daha once yiik ve yolcuya verilen tahmil, tahliye ve benzeri hizmetler igin
istisna uygulanmayacagi gerekgesiyle yapilan her tiirlii tarhiyata iliskin olarak ortaya ¢ikan
ihtilaftan vazgegilmesi, yaratilmis ihtilaflarla ilgili olarak Bakanligimiz veya vergi daireleri
aleyhine verilmig yargi karari bulunmasi halinde bu kararlarin bir tist mercide dava konusu
yvapilmamast uygun goériilmiistiir.”’

Deniz ve hava tasima araglar1 i¢in taninan bu istisnanin kapsamina iliskin Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere yonelik elestirilerimizden sonra bu istisnanin son 8
aylik donemdeki degisimine geri donelim.

5035 sayili Kanunla Katma Deger Vergisi Kanunu'nda diizenlemeler yapilincaya kadar
bu istisna Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13’lincii maddesinin (b) bendinde yer
diizenlenmekteydi.

Bilindigi tizere, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesinde, istisna edilmis
islemlerde indirim miiessesesi diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 11, 13, 14 ve 15’inci maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis olan islemlere
iligkin ytiklenilen verginin, hesaplanan vergiden indirilmesi suretiyle, telafi edilemeyen
kisminin miikelleflere iade edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 11, 13, 14 ve 15’inci maddelerinde diizenlenen istisnalar tam istisna niteligindedir.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 16’nc1 maddesinde diizenlenen ithalat istisnasi ile 17’nci
maddesinde diizenlenen diger istisnalar ise kismi istisna kapsamina girmektedir ve bu istisnalar
kapsamindaki teslim ve hizmetlere iligkin olarak yliklenilen vergilerin telafi edilemeyen
kisimlar1 miikelleflere iade edilememektedir.

Bu istisna, 5035 sayili Kanun ile yapilan degisikligin yiirtirliige girdigi 02.01.2004
tarihine kadar tam istisna niteligindeydi. Dolayisiyla, istisna kapsamindaki hizmetleri ifa eden
miikellefler, bu hizmet ifalarma iliskin olarak yiiklenip indiremedikleri katma deger
vergilerinin iadesini talep edebilmekteydiler.

Ancak, 5035 sayili Kanun ile bu istisna 02.01.2004 tarihinden gegerli olmak {izere,
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13’{incii maddesinin (b) bendinden c¢ikarilmis ve ayni
Kanun’un 17’nci maddesinin 4 numarali fikrasinin (1) bendine taginmistir. Bu degisiklik ile

* 9 numaral Katma Deger Vergisi Sirkiileri’nde hangi hizmetlerin istisna kapsamina girdigi, hangi hizmetlerin ise
vergiye tabi oldugu ayrintili olarak agiklanmustir.



istisna, tam istisna niteligi kaybetmis ve kismi istisna niteligine biirlinmiistiir. Bdylece
02.01.2004 tarihinden sonra bu istisna kapsaminda hizmet ifa eden miikelleflerin yiiklenip
indirim konusu yapamadiklari katma deger vergilerini iade olarak talep etmeleri 6nlenmistir.

Istisnayla ilgili olarak yapilan diizenlemeler burada sonuglanmamis, 5228 sayili
Kanunla yapilan diizenleme ile 5035 sayili Kanunla yapilan diizenlemeden vazgegilmistir.
Istisna, 5228 sayili Kanun ile 01.08.2004 tarihinden itibaren tekrar Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 13’iincii maddesinin (b) bendine tasmmustir. Boylece, istisna, kismi istisnalar
kapsamindan c¢ikarilmis ve yeniden tam istisna niteligine biirlindiiriilmiistiir. Bunun dogal
sonucu olarak istisna kapsaminda hizmet ifasinda bulunan miikelleflerin yiiklenip indirim
konusu yapamadiklari katma deger vergilerini iade alabilmeleri hakki dogmustur.

Yukarida yapilan agiklamalari, diizenlemelerin yiiriirliikk tarihlerini dikkate alarak
Ozetlememiz gerekirse;

5035 sayih Kanun ile yapilan diizenlemenin yiiriirliige giris tarihi olan 02.01.2004
tarihine kadar; s6z konusu istisna kapsaminda hizmet ifa eden miikelleflerin, bu hizmetlerine
iligkin olarak yiiklendikleri ancak indirim yolu ile telafi edemedikleri katma deger vergisini
iade olarak talep etmeleri miimkiindiir.

5035 sayilh Kanun ile yapilan diizenlemenin yiiriirliige giris tarihi olan 02.01.2004
tarihinden 5228 sayih Kanunla yapilan diizenlemenin yiiriirlige girdigi 01.08.2004
tarihine kadar; s6z konusu istisna kapsaminda hizmet ifa eden miikelleflerin, bu hizmetlerine
iligkin olarak yiiklendikleri ancak indirim yolu ile telafi edemedikleri katma deger vergisini
iade olarak talep etmeleri miimkiin degildir. Bu durum ise bu dénemde s6z konusu istisna
kapsamina giren islemleri yapan miikellefler i¢in haksiz rekabet ortam1 olusturmaktadir.

5228 sayilh Kanunla yapilan diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih olan 01.08.2004
tarihinden sonra; so6z konusu istisna kapsaminda hizmet ifa eden miikelleflerin, bu
hizmetlerine iligkin olarak ytiklendikleri ancak indirim yolu ile telafi edemedikleri katma deger
vergisini iade olarak talep etmeleri miimkiindiir.

Gerek 5035 sayili gerekse 5228 sayili Kanun gerekgelerinde yapilan bu degisikligin
nedeni agiklanmamuistir. Biz de ayn1 konuda bu kadar kisa bir siire icerisinde degislik yapilarak
eski diizenlemeye geri donililmesine anlam verememekteyiz!

Il. HEM TAM iSTiSNA HEM DE KISMi ISTISNA KAPSAMINA GIiREN
ISLEMLERE ILiSKiN OLARAK YUKLENILEN VERGILERIN iADESI

Katma deger vergisi uygulamasinin uzun dénemlerden beri tartisilagelen konularindan
bir tanesi de hem tam istisna hem de kismi istisna kapsamina giren islemlere iliskin olarak
yiiklenilen vergilerin iade edilip edilemeyecegi ile ilgilidir. Ornegin, kiilge altin ihracat1 yapan
bir miikellefin bu ihracat nedeni ile yiiklenip indirim konusu yapamadig: katma deger vergisini
iade olarak talep edip edemeyecegi tartisilmaktaydi. Ciinkii, kiilge altin teslimi Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 17°nci maddesinin 4 numarali fikrasimin (g) bendine gore kismi istisna
kapsamindaydi. Ayni zamanda Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 12’nci maddesinde
belirlenen sartlara uygun olarak gerceklestirilen yurt dist teslimleri, ayn1 Kanun’un 11’nci
maddesine gore ihracat teslimiydi ve tam istisna kapsamindaydi.



Bu konunun 5035 sayili Kanun ile agikliga kavusturuldugu diisiiniilmekte iken idare,
5228 sayili Kanun ile 5035 sayili Kanunla verdigi kararindan vazgegmistir.

Konu ile ilgili olarak 5035 sayili Kanun ile yapilan iki farkli diizenleme dikkatimizi
cekmektedir. Bunlardan birincisi, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesine eklenen
ikinci fikradir. 5035 sayili Kanunla, 02.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesine eklenen ikinci fikra hiikmii aynen asagidaki
gibidir.

“Su kadar ki, yurt ici teslimleri ve ifalar1 kismi istisna kapsamina giren mal ve
hizmetlerin ihracinda bu madde hiikmii uygulanmaz.”’

Yapilan bu diizenleme ile idare uzun siiredir tartisilan bir konuyu agikliga kavusturmus
ve hem tam istisna hem de kismi istisna kapsamina giren islemlere iliskin olarak yiiklenilen
vergilerin iade edilmeyecegini kabul etmistir. Ancak, asagida agiklayacagimiz iizere, 5228
sayili1 Kanun ile idare bu fikrinden vazge¢cmistir.

5035 sayili Kanun ile konuya iliskin olarak yapilan ikinci diizenleme, Katma Deger
Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 20°nci maddenin 2 numarali bendi ile yapilmistir. S6z
konusu bent hitkmii aynen asagidaki gibidir.

‘2. Bu kanunun yayimi tarihine kadar gerceklesen ve hem tam istisna hem kismi istisna
kapsamina giren islemlere iligkin olarak yiiklenilen vergiler Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
32’nci maddesine gore iade edilir.’’

Goriildugii gibi, 5035 sayili Kanun ile idare ikili bir ayrima giderek konuyu ¢oéziime
kavusturmak istemistir. Gegici 20’ nci madde hitkmiiyle; 02.01.2004 tarihine kadar ger¢eklesen
ve hem tam istisna hem de kismi istisna kapsamina giren islemler nedeniyle ytiklenilen
vergilerin iade edilebilecegi belirtilmis, 32°nci maddenin ikinci fikras: hitkmiiyle de 02.01.2004
tarihinden sonra gerceklesen ve hem tam istisna hem de kismi istisna kapsamina giren iglemler
nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade edilemeyecegi ifade edilmistir.

Ancak, kanun koyucu, 5228 sayili Kanun ile bu fikrinden vazgec¢mistir. 5228 sayili
Kanunla, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesinin ikinci fikrasi, 01.08.2004
tarihinden itibaren yiiriirlikten kaldirilmistir. Béylece kanun koyucu, 01.08.2004 tarihinden
sonra gerceklesen ve hem tam istisna hem de kismi istisna kapsamina giren islemler nedeniyle
yiiklenilen vergilerin iade edilebilecegini benimsemistir. Yani, gecici 20’ nci madde ile yapilan
diizenleme 01.08.2004 tarihinden itibaren yapilan bu nitelikteki islemler icin de
benimsenmistir.

5228 sayili Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanunu'nun geg¢ici maddelerinde bu konuya
iliskin olarak herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla, 02.01.2004 tarihi ile
01.08.2004 tarihi arasinda hem tam istisna hem de kismi istisna kapsamina giren islemleri
gerceklestiren miikellefler cezalandirilmstir.

Hem tam istisna hem de kismi istisna kapsamina giren islemler nedeniyle yiiklenilen
vergilerin iade edilip edilmeyecegi konusunda son 8 aylik dénem i¢inde yapilan ve yukarida
ayrintili olarak agiklanan diizenlemeler, yiiriirliikk tarihleri de dikkate alinarak, su sekilde
Ozetlenebilir.



02.01.2004 tarihine kadar gerceklestirilen; ve hem tam istisna hem de kismi istisna
kapsamina giren islemler nedeniyle yiiklenilen vergiler, 5035 sayili Kanunla, Katma Deger
Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 20’nci maddenin 2 numarali bendi geregince, bu islemleri
gergeklestiren mikelleflere iade edilebilecektir.

02.01.2004 tarihi ile 01.08.2004 tarihi arasinda gerceklestirilen; ve hem tam istisna
hem de kismi istisna kapsamina giren islemler nedeniyle yiiklenilen vergiler, 5035 sayili
Kanunla, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesine eklenen ikinci fikra hiikmii
geregince, bu islemleri gergeklestiren miikelleflere iade edilemeyecektir.

01.08.2004 tarihinden sonra gerceklestirilen; ve hem tam istisna hem de kismi istisna
kapsamina giren islemler nedeniyle yiiklenilen vergiler, 5228 sayili Kanunla, Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 32°nci maddesinin ikinci fikra hiikmiiniin yiirtirliikkten kaldirilmasinin
sonucu olarak, bu islemleri gerceklestiren miikelleflere iade edilebilecektir.

SONUC

Yukarida, son sekiz aylik dénem igerisinde, ayni konulara yonelik olarak yapilan
diizenlemeleri, bu diizenlemelerin yiiriirliik tarihlerini de dikkate alarak, acikladik.

Bunlardan birincisi, deniz ve hava tagima araglari i¢in liman ve hava meydanlarinda
yapilan hizmetlere taninan istisnanin, tam istisna mi1? yok sa kismi istisna m1? olduguna
iliskindir. Idare, su an igin kararmi tam istisnadan yana kullanmustir, oniimiizdeki siirecte
istisnanin ne sekilde isleyecegini bekleyip gormemiz gerekmektedir.

Idarenin karar veremedigi ikinci konu ise, hem tam istisna hem de kismi istisna
kapsammna giren islemler nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade edilip edilemeyecegine
iligkindir. Idare, su an icin kararini iadenin yapilabilecegi seklinde kullanmastir.

Vergi kanunlarinin ¢ok karmasik oldugunu savunan ve bu kanunlarda ¢ok sik degisiklik
yapildigin ileri stiren bir miikellef yapisina sahip olan tilkemizde, en azindan ayni konular i¢in
cok kisa siireclerde fazla degisiklik yapilmamasi hem miikelleflerin vergiye daha kolay
uyumunu saglayacak hem de uygulayicilar ¢esitli sikintilardan kurtaracaktir. Ayrica onlerini
daha net olarak gorecek olan miikellefler ticari faaliyetlerinde daha saglikli kararlar
verebileceklerdir.
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